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Πειραιάς, 21 Σεπτεμβρίου 2026 

 

Προς, Πρόεδρο, Αντιπρόεδρο και Μέλη  

της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και Εμπορίου  

της Βουλής των Ελλήνων 

 

ΘΕΜΑ: «Παρατηρήσεις και προτάσεις του ΣΑΣΟΕ επί του άρθρου 69 του υπό 

συζήτηση σχεδίου νόμου του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων – 

Πλαίσιο ευθύνης, ελέγχου και κυρώσεων κατά την υποβολή ΕΑΕ» 

 

Αξιότιμη κυρία Πρόεδρε, 

Αξιότιμε κύριε Αντιπρόεδρε, 

Αξιότιμα Μέλη της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και Εμπορίου, 

Ενόψει της συνεδρίασης της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και Εμπορίου για την ακρόαση φορέων 

επί του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων με τίτλο «Ρύθμιση του τομέα 

της αλιείας, τροποποίηση του Αλιευτικού Κώδικα, ρυθμίσεις για τις Σχολές Επαγγελμάτων Κρέατος, το 

Μητρώο Αγροτών και Αγροτικών Εκμεταλλεύσεων και λοιπές διατάξεις», ο Σύνδεσμος Αγροτικών 

Συνεταιριστικών Οργανώσεων Ελλάδας (ΣΑΣΟΕ) θέτει υπόψη σας τις ακόλουθες παρατηρήσεις και 

συγκεκριμένες προτάσεις επί του άρθρου 69, με το οποίο τροποποιείται η παρ. 3 του άρθρου 63Α του ν. 

5264/2025 σχετικά με την ευθύνη και τις κυρώσεις των προσώπων που υποβάλλουν, τροποποιούν ή 

διαχειρίζονται Ενιαίες Αιτήσεις Ενίσχυσης (ΕΑΕ). 

Ο Σύνδεσμος Αγροτικών Συνεταιριστικών Οργανώσεων Ελλάδας (ΣΑΣΟΕ) αποτελεί πανελλαδικό 

θεσμικό φορέα εκπροσώπησης της οργανωμένης συνεταιριστικής αγροτικής οικονομίας, 

εκπροσωπώντας περισσότερα από 100 συλλογικά σχήματα που δραστηριοποιούνται σε όλο το φάσμα 

της αγροδιατροφικής αλυσίδας, από την πρωτογενή παραγωγή και τη συγκέντρωση αγροτικών 

προϊόντων έως τη μεταποίηση, την τυποποίηση και την εμπορία. 

Παράλληλα, ο ΣΑΣΟΕ συμμετέχει στην ευρωπαϊκή εκπροσώπηση του αγροτικού συνεταιριστικού 

κινήματος ως μέλος της Cogeca (General Confederation of Agricultural Cooperatives in the European 

Union), της ευρωπαϊκής συνομοσπονδίας που από το 1959 εκπροσωπεί τους αγροτικούς 

συνεταιρισμούς έναντι των θεσμικών οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και συμμετέχει στη διαμόρφωση 
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των ευρωπαϊκών πολιτικών που αφορούν τον αγροδιατροφικό και συνεταιριστικό τομέα. Η Cogeca 

εκπροσωπεί σήμερα περίπου 22.000 αγροτικούς συνεταιρισμούς στην Ευρώπη, με περίπου 660.000 

εργαζομένους και συνολικό ετήσιο κύκλο εργασιών άνω των 300 δισ. ευρώ.  

Η παρέμβασή μας επί του άρθρου 69 προκύπτει τόσο από αυτή τη θεσμική αποστολή όσο και από την 

άμεση εμπλοκή σημαντικού αριθμού συνεταιριστικών οργανώσεων-μελών μας στη λειτουργία Κέντρων 

Υποδοχής Δηλώσεων (ΚΥΔ) και, συνεπώς, από την καθημερινή πρακτική γνώση της διαδικασίας 

υποβολής και διαχείρισης των Ενιαίων Αιτήσεων Ενίσχυσης. 

Θέλουμε εξαρχής να καταστήσουμε απολύτως σαφές ότι ο ΣΑΣΟΕ αναγνωρίζει και υποστηρίζει την 

ανάγκη αυστηρού και αποτελεσματικού ελέγχου της διαδικασίας υποβολής των ΕΑΕ. 

Αντιθέτως, θεωρούμε αναγκαία την ύπαρξη αποτελεσματικού πλαισίου ελέγχου και αυστηρών 

κυρώσεων απέναντι σε περιπτώσεις δόλου, εν γνώσει υποβολής ψευδών στοιχείων, χρήσης πλαστών 

δικαιολογητικών ή αποδεδειγμένης συμμετοχής σε παράνομη ή αχρεώστητη λήψη ενισχύσεων. 

Η αποτελεσματικότητα όμως ενός αυστηρού κυρωτικού πλαισίου προϋποθέτει ότι οι κανόνες που 

καλούνται να εφαρμόσουν οι ελεγχόμενοι είναι σαφείς, αντικειμενικοί, γνωστοί εκ των προτέρων και 

εφαρμόζονται ενιαία από όλα τα ελεγκτικά όργανα. 

Το ζήτημα αποκτά ιδιαίτερη βαρύτητα στην ΕΑΕ 2026. 

Το νέο πλαίσιο δεν τέθηκε ολοκληρωμένο στη διάθεση των ΚΥΔ πριν από την έναρξη της περιόδου 

υποβολής. Οι ειδικότερες υποχρεώσεις, οι κανόνες σύγκρουσης συμφερόντων και το πλαίσιο ελέγχου 

και κυρώσεων εξειδικεύθηκαν σταδιακά, ενώ η διαδικασία υποβολής των αιτήσεων βρισκόταν ήδη σε 

εξέλιξη. 

Σήμερα, ενώ πλησιάζουν οι κρίσιμες προθεσμίες οριστικοποίησης των αιτήσεων και παράλληλα υπάρχει 

επιτακτική ανάγκη έγκαιρης ολοκλήρωσης των διαδικασιών ώστε να καταστεί δυνατή η πληρωμή των 

παραγωγών, καλούνται εκατοντάδες ΚΥΔ, χιλιάδες εργαζόμενοι και επαγγελματίες σε ολόκληρη τη χώρα 

να αφομοιώσουν, να οργανώσουν και να εφαρμόσουν ένα εντελώς νέο σύστημα υποχρεώσεων και 

προσωπικών ευθυνών. 

Πότε και με ποιον τρόπο θα ενημερωθούν επαρκώς όλοι αυτοί οι φορείς; Πότε θα εκπαιδευτούν 

οι χιλιάδες χειριστές; Πότε θα προσαρμοστούν οι εσωτερικές διαδικασίες, οι συμβάσεις, τα 

πληροφοριακά συστήματα, οι φάκελοι τεκμηρίωσης και οι μηχανισμοί εσωτερικού ελέγχου, όταν 

ταυτόχρονα πιέζει η προθεσμία οριστικοποίησης των αιτήσεων και η ανάγκη έγκαιρης 

πληρωμής των παραγωγών; 
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Η χρονική αυτή συμπίεση δεν αποτελεί ευθύνη των ΚΥΔ και δεν είναι εύλογο το κόστος της 

καθυστερημένης ολοκλήρωσης του κανονιστικού πλαισίου να μετακυλιστεί στους φορείς και στους 

εργαζομένους που καλούνται να το εφαρμόσουν, ούτε βεβαίως στους παραγωγούς μέσω ενδεχόμενης 

καθυστέρησης της οριστικοποίησης και πληρωμής των αιτήσεών τους. 

Για τον λόγο αυτό θεωρούμε ότι απαιτείται μία σαφής μεταβατική λύση για την ΕΑΕ 2026, χωρίς 

οποιαδήποτε υποχώρηση απέναντι σε περιπτώσεις δόλου ή απάτης. 

1. ΕΑΕ 2026 ως μεταβατικό έτος – πλήρης κυρωτική εφαρμογή από την ΕΑΕ 2027 

Προτείνουμε οι έλεγχοι να πραγματοποιούνται κανονικά και κατά την ΕΑΕ 2026 και οι διαπιστούμενες 

παραβάσεις να καταγράφονται. 

Ωστόσο, πλην των περιπτώσεων δόλου, εν γνώσει υποβολής ψευδών ή πλαστών στοιχείων ή 

αποδεδειγμένης συμμετοχής σε παράνομη λήψη ενίσχυσης, για την ΕΑΕ 2026 να εφαρμοστεί μεταβατικό 

καθεστώς συστάσεων, συμμόρφωσης και διορθωτικών ενεργειών. 

Η πλήρης εφαρμογή του νέου κυρωτικού πλαισίου να αρχίσει από την ΕΑΕ 2027, αφού προηγουμένως 

έχει δοθεί επαρκής χρόνος ενημέρωσης, εκπαίδευσης και οργανωτικής προσαρμογής και έχουν εκδοθεί 

οι αναγκαίες δεσμευτικές οδηγίες εφαρμογής. 

 

2. Προσωπική ευθύνη διοικούντων μόνο με αποδεδειγμένη προσωπική υπαιτιότητα 

Η προτεινόμενη διατύπωση «εκτός αν αποδείξουν ότι ενήργησαν χωρίς υπαιτιότητα» μεταφέρει 

ουσιαστικά στον διευθυντή, διαχειριστή ή διευθύνοντα σύμβουλο το βάρος να αποδείξει ότι δεν έφταιξε. 

Θεωρούμε ορθότερο προσωπική και εις ολόκληρον ευθύνη να υπάρχει μόνο εφόσον η Διοίκηση 

αποδεικνύει ειδικώς και αιτιολογημένα την προσωπική υπαιτιότητα του συγκεκριμένου φυσικού 

προσώπου. 

Κατά την κρίση αυτή πρέπει να λαμβάνεται υποχρεωτικά υπόψη αν η διοίκηση είχε θεσπίσει εύλογα 

μέτρα πρόληψης και συμμόρφωσης, όπως εσωτερικές διαδικασίες, εκπαίδευση, κατανομή 

αρμοδιοτήτων, εσωτερικούς ελέγχους και διαδικασίες αντιμετώπισης παραβάσεων. 

3. Υπαιτιότητα και για την αλληλέγγυα ευθύνη του ελεγχόμενου προσώπου 

Η αλληλέγγυα και εις ολόκληρον ευθύνη για την επιστροφή ενίσχυσης δεν πρέπει να ενεργοποιείται μόνο 

επειδή διαπιστώθηκε αιτιώδης σύνδεσμος μεταξύ μιας παράβασης και της καταβολής. 

Πρέπει να απαιτείται και αποδεδειγμένη υπαιτιότητα του ελεγχόμενου προσώπου. 
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4. Σύγκρουση συμφερόντων – σαφής ορισμός και υπαίτια συμπεριφορά 

Η σύγκρουση συμφερόντων δεν πρέπει να αντιμετωπίζεται ως σοβαρή παράβαση ανεξαρτήτως γνώσης 

και υπαιτιότητας. 

Προτείνουμε να αφορά την υπαίτια υποβολή αίτησης ενώ το πρόσωπο τελεί εν γνώσει σε κατάσταση 

σύγκρουσης συμφερόντων. 

Παράλληλα πρέπει να εκδοθεί δεσμευτικός οδηγός με συγκεκριμένα παραδείγματα: πότε υπάρχει 

σύγκρουση, πότε δεν υπάρχει και πότε απαιτείται αποχή. 

5. Αναλογικότητα των κυρώσεων 

Πρέπει να διακρίνονται σαφώς το τυπικό σφάλμα, η ελαφρά αμέλεια, η βαριά αμέλεια και ο δόλος. 

Η κύρωση πρέπει να συνδέεται με την υπαιτιότητα, τη βαρύτητα, την πραγματική συνέπεια της 

παράβασης, την ύπαρξη ή μη οικονομικής ζημίας και την άμεση οικειοθελή γνωστοποίηση και διόρθωση. 

6. Υποτροπή 

Η υποτροπή πρέπει να αφορά επανάληψη της ίδιας ή ουσιωδώς όμοιας παράβασης και να μη 

συνεπάγεται μηχανιστικά διπλασιασμό χωρίς συνεκτίμηση της υπαιτιότητας, της βαρύτητας και των 

διορθωτικών ενεργειών που έχουν μεσολαβήσει. 

7. Δεσμευτικός οδηγός δέουσας επιμέλειας και σύγκρουσης συμφερόντων 

Πριν από την πλήρη εφαρμογή των κυρώσεων πρέπει να γνωρίζει κάθε ΚΥΔ και κάθε χειριστής τι 

ακριβώς οφείλει να ελέγχει αλλά και τι δεν οφείλει να ελέγχει. 

Οι γενικές έννοιες πρέπει να μετατραπούν σε ενιαίες επιχειρησιακές οδηγίες, κοινές τόσο για τους 

ελεγχόμενους όσο και για τους ελεγκτές. 

8. Δεσμευτικός πίνακας παράβασης – υπαιτιότητας – κύρωσης 

Πριν από την πλήρη κυρωτική εφαρμογή πρέπει να εκδοθεί δεσμευτικός Πίνακας Κατάταξης και 

Επιμέτρησης Παραβάσεων. 

Για κάθε παράβαση πρέπει να προσδιορίζονται τα πραγματικά περιστατικά που τη στοιχειοθετούν, ο 

βαθμός υπαιτιότητας, οι επιβαρυντικές και ελαφρυντικές περιστάσεις, η σημασία της οικειοθελούς 

διόρθωσης, η πραγματική ή δυνητική ζημία, το αντίστοιχο εύρος προστίμου και οι συγκεκριμένες 

προϋποθέσεις προσωρινού ή οριστικού αποκλεισμού. 
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Το ίδιο πραγματικό περιστατικό πρέπει να έχει την ίδια αντιμετώπιση ανεξαρτήτως ελεγκτή, ελεγκτικού 

κλιμακίου ή γεωγραφικής περιοχής. 

Τυχόν απόκλιση από τον πίνακα πρέπει να επιτρέπεται μόνο με ειδική και πλήρη αιτιολογία. 

9. Εξαντλητικός καθορισμός του φακέλου τεκμηρίωσης 

Πρέπει να εκδοθεί ενιαίος και δεσμευτικός Κατάλογος Περιεχομένου Φακέλου Τεκμηρίωσης ΕΑΕ. 

Για κάθε στοιχείο πρέπει να προσδιορίζεται αν είναι υποχρεωτικό ή κατά περίπτωση, πότε απαιτείται, αν 

αναρτάται στην ΕΑΕ ή τηρείται στον φάκελο, τι ισχύει όταν αντλείται από διαλειτουργούν σύστημα, η 

μορφή και ο χρόνος διατήρησης, ο έλεγχος που πραγματοποιεί ο χειριστής και ποια ακριβώς έλλειψη 

αποτελεί παράβαση. 

Κυρίως πρέπει να κατοχυρωθεί ότι: 

δεν μπορεί να καταλογίζεται παράβαση για μη τήρηση εγγράφου, στοιχείου, ελέγχου ή διαδικασίας που 

δεν προβλεπόταν ρητά ως υποχρεωτική κατά τον χρόνο υποβολής της ΕΑΕ. 

Ο κατάλογος με τον οποίο το ΚΥΔ θα ελέγχει την πληρότητα του φακέλου του πρέπει να είναι ο ίδιος 

κατάλογος με τον οποίο θα το ελέγχει η ΑΑΔΕ. 
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Προτεινόμενες νομοτεχνικές βελτιώσεις 

Προκειμένου οι παραπάνω προτάσεις να μπορούν να αξιοποιηθούν άμεσα κατά την κοινοβουλευτική 

επεξεργασία, προτείνουμε να εξεταστούν οι ακόλουθες διατυπώσεις: 

Α. Για την προσωπική ευθύνη των διοικούντων 

Αντί της φράσης: 

«εκτός αν αποδείξουν ότι ενήργησαν χωρίς υπαιτιότητα» 

προτείνεται: 

«εφόσον αποδεικνύεται ειδικώς και αιτιολογημένα η προσωπική υπαιτιότητά τους ως προς την 

τέλεση της συγκεκριμένης παράβασης». 

Και να προστεθεί: 

«Για τη διαπίστωση της προσωπικής υπαιτιότητας λαμβάνονται ιδίως υπόψη η φύση και η 

έκταση των αρμοδιοτήτων του φυσικού προσώπου, τα μέτρα πρόληψης, εποπτείας και 

συμμόρφωσης που είχαν ληφθεί, η εκπαίδευση και ενημέρωση του προσωπικού, η ύπαρξη 

εσωτερικών διαδικασιών ελέγχου, καθώς και οι ενέργειες που πραγματοποιήθηκαν για την 

πρόληψη, γνωστοποίηση ή αποκατάσταση της παράβασης.» 

Β. Για την αλληλέγγυα ευθύνη του ελεγχόμενου προσώπου 

Στο εδάφιο που προβλέπει την εις ολόκληρον ευθύνη προτείνεται να προστεθεί ότι αυτή γεννάται: 

«εφόσον αποδεικνύεται υπαιτιότητα του ελεγχόμενου προσώπου και η παράβαση τελεί σε 

άμεσο αιτιώδη σύνδεσμο με την παράνομη ή αχρεώστητη καταβολή της ενίσχυσης». 

Γ. Για τη σύγκρουση συμφερόντων 

Η σχετική περίπτωση να διαμορφωθεί ως: 

«υπαίτια υποβολή, τροποποίηση ή διαχείριση αίτησης, ενώ το πρόσωπο τελεί εν γνώσει σε 

κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων η οποία είναι αντικειμενικά ικανή να επηρεάσει την 

αμερόληπτη και αντικειμενική εκτέλεση των καθηκόντων του ως προς τη συγκεκριμένη ΕΑΕ». 

Δ. Για τη μεταβατική εφαρμογή στην ΕΑΕ 2026 

Να προστεθεί μεταβατική διάταξη: 

Ψηφιακή Βεβαίωση Εγγράφου

Μπορείτε να ελέγξετε την ισχύ του εγγράφου
σκανάροντας το QR code ή εισάγοντας τον κωδικό
στο docs.gov.gr/validate

Κωδικός εγγράφου: eBjJiyWxx2fYTTAie4GR0g Σελίδα: 6/8



  
 

 
ΣΥΝΔΕΣΜΟΣ ΑΓΡΟΤΙΚΩΝ ΣΥΝΕΤΑΙΡΙΣΤΙΚΩΝ ΟΡΓΑΝΩΣΕΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ (Σ.Α.Σ.Ο.Ε)  

  Σφακτηρίας 11 | ΤΚ 18545 | ΠΕΙΡΑΙΑΣ | Τ: 6972694568 
  
 

«Ειδικά για την Ενιαία Αίτηση Ενίσχυσης έτους 2026, για παραβάσεις που οφείλονται σε ελαφρά 

αμέλεια ή σε μη συμμόρφωση με υποχρέωση η οποία θεσπίστηκε ή εξειδικεύθηκε μετά την 

έναρξη της περιόδου υποβολής της ΕΑΕ 2026, προηγείται υποχρεωτικά σύσταση συμμόρφωσης 

και τάσσεται εύλογη προθεσμία για την άρση ή αποκατάσταση της παράβασης. Εφόσον ο 

ελεγχόμενος συμμορφωθεί εμπροθέσμως, δεν επιβάλλεται διοικητική κύρωση. Η παρούσα 

ρύθμιση δεν εφαρμόζεται σε περιπτώσεις δόλου, εν γνώσει υποβολής ψευδών, ανακριβών ή 

πλαστών στοιχείων ή αποδεδειγμένης συμμετοχής σε παράνομη ή αχρεώστητη λήψη 

ενίσχυσης.» 

 

Ε. Για την προϋπόθεση έκδοσης σαφούς πλαισίου πριν από την ΕΑΕ 2027 

Να προστεθεί εξουσιοδοτική/μεταβατική πρόβλεψη: 

«Πριν από την έναρξη της περιόδου υποβολής της ΕΑΕ 2027 εκδίδεται απόφαση του Διοικητή 

της ΑΑΔΕ με την οποία καθορίζονται δεσμευτικά και κατά τρόπο ενιαίο: α) η κατάταξη των 

παραβάσεων και τα πραγματικά περιστατικά που τις στοιχειοθετούν, β) τα κριτήρια διάκρισης 

του βαθμού υπαιτιότητας και η αντιστοίχισή τους προς τις επιβαλλόμενες κυρώσεις, γ) το 

περιεχόμενο και οι απαιτήσεις του φακέλου τεκμηρίωσης, δ) οι ειδικότερες περιπτώσεις 

σύγκρουσης συμφερόντων και οι περιπτώσεις υποχρεωτικής αποχής και ε) οι ειδικότερες 

υποχρεώσεις και τα όρια της δέουσας επιμέλειας των προσώπων της παρ. 1.» 

Και: 

«Δεν επιβάλλεται κύρωση για παράβαση υποχρέωσης ως προς την οποία, κατά τον χρόνο 

τέλεσης της πράξης ή παράλειψης, δεν είχαν προσδιοριστεί κατά τρόπο σαφή και ειδικό το 

περιεχόμενο και ο τρόπος εκπλήρωσής της.» 

 

Η μετάβαση σε ένα αυστηρότερο σύστημα ελέγχου μπορεί και πρέπει να ενισχύσει την αξιοπιστία της 

διαδικασίας των αγροτικών ενισχύσεων. 

Για να επιτύχει όμως, πρέπει να εφαρμοστεί με κανόνες που είναι γνωστοί πριν από τον έλεγχο και όχι 

να διαμορφώνονται μέσα από τον έλεγχο. 

Η χρονική συγκυρία της ΕΑΕ 2026 είναι εξαιρετικά πιεστική. Η προτεραιότητα όλων αυτή τη στιγμή είναι 

διπλή: να διασφαλιστεί η νομιμότητα και αξιοπιστία των αιτήσεων και ταυτόχρονα να ολοκληρωθεί 

έγκαιρα η διαδικασία ώστε να μην τεθεί σε κίνδυνο η πληρωμή των παραγωγών. 
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Η εκπαίδευση χιλιάδων χειριστών και η προσαρμογή εκατοντάδων φορέων σε ένα νέο καθεστώς 

προσωπικών ευθυνών, συγκρούσεων συμφερόντων, φακέλων τεκμηρίωσης και ιδιαίτερα βαριών 

κυρώσεων δεν μπορεί να γίνει ουσιαστικά μέσα σε λίγες ημέρες και υπό την πίεση της οριστικοποίησης 

των αιτήσεων. 

Για αυτό ζητούμε έλεγχο από σήμερα, μηδενική ανοχή στην απάτη, αλλά μεταβατική εφαρμογή για τις 

νέες υποχρεώσεις και πλήρη κυρωτική εφαρμογή από την ΕΑΕ 2027, αφού προηγουμένως οι κανόνες 

έχουν αποσαφηνιστεί, δημοσιοποιηθεί και έχει εξασφαλιστεί η επαρκής ενημέρωση και εκπαίδευση όλων 

όσοι καλούνται να τους εφαρμόσουν. 

Παρακαλούμε οι ανωτέρω παρατηρήσεις και οι προτεινόμενες νομοτεχνικές βελτιώσεις να τεθούν υπόψη 

των μελών της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και Εμπορίου και να συνεκτιμηθούν κατά την 

επεξεργασία του άρθρου 69. 

Παραμένουμε στη διάθεσή σας για κάθε διευκρίνιση. 

 

Με εκτίμηση, 

Γιώργος Κατσούλης 

Πρόεδρος Σ.Α.Σ.Ο.Ε. 
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